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Tom tat:
LG lut da va dang anh hudng nghiém trong dén cac doé thi trén thé gidi. Tai Viét
Nam, thiét hai do 10 lut udc tinh gia ting dén 7% GPD nam 2100. Ap dung cach tiép
can Quan ly ngap lut d6 thi téng hgp (IUFM), thanh phé Phid Quéc dugc Ngan hang thé
giGi ho trg xay dung giadi phap ho diéu hoa Duong Dong thanh moét cdng vién bao ton
doéng vat hoang da nudc ngot da chiic nang véi téng dién tich 46ha. Dua trén phuong
phap phan tich dinh tinh, nghién clu danh gia cac tdc dong va nhan dang céc lgi ich
cUa giadi phap quan ly ngap lut tai Duong Béng. Két qua nghién ctiu cho thay giai phap
dua vao thién nhién mang lai da dang lgi ich hon, gan viéc bao vé, duy tri hé sinh thai
tu nhién va ting pha rdi ro thién tai d6 thi. K&t qua nghién cru gép phan cho thay vai
trd Quan ly ngép lut dé thi téng hgp (IUFM) va tiém nang nhan rong mé hinh nham gia
tang kha nang thich ng cua do6 thi trudc rdi ro ngap Ung ngay cang gia tang.
Tur khéa: Quan ly ngap lut dé thi téng hop (IUFM), phén tich chi phi-lgi ich, dao
Pht Quéc
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Abstract:

Flood have been seriously affecting cities around the world. In Vietnam, flood
damage is estimated to increase to 7% of GPD by 2100. Applying an Integrated Urban
Flood Management (IUFM) approach, Phu Quoc City was supported by the World Bank
to implement Duong Dong reservoir lake into a multi-functional freshwater wildlife
conservation park with a total area of 46ha. Based on the qualitative analysis method,
the study assesses the impacts and identifies the benefits of flood management
solutions in Duong Dong. Research results show that nature-based solutions bring
more benefits, not only protecting and maintaining natural ecosystems but also
responding to urban disaster risks. The research results contribute to the potential of
IUFM when replicating the model to increase the adaptability of urban areas in the

context of increasing inundation risks.

Keywords: integrated urban flood management (IUFM), cost-benefit analysis, Phu

Quoc island.

1. Gigi thiéu chung

Viét Nam la mot trong s6 cac qudc gia
chiu tdc ddéng nghiém trong cla bién déi
khi hau va nudc bién dang. Trong do, rui
ro ngap Ung ngay cang gia tang 6 hau hét
cac do thi. Theo théng ké tu Vién chién
lugc quéc té cla Lién hop qudc vé giam
tham hoa (UNISDR) va Trung tam Nghién
ctu dich té ctia cac tham hoa (CRED), G
lut uéc tinh da anh huéng dén hon 2 ty
ngudi trong giai doan 1995-2015, 95%
trong s6 d6 s6ng & chau A. Thiét hai kinh
té do I lut gay ra trong thap ky qua udc
tinh 1én t6i 656 ty USD [1]. Ngan hang
Thé giGi (2019) udc tinh thiét hai kinh té
do 10 lut hién chiém khoang 1,5% t6ng
sdn pham qudéc ndi cha Viéet Nam mbi
nam. Nhing chi phi nay du kién sé tang
Ién 3% GDP vao nam 2050 va lén t6i 7%
vao nam 2100 [2].

Trudc boi canh trén, cach tiép can
Quan ly ngap lut d6 thi téng hop (IUFM)

dugc dé xuat nham ap dung cac nguyén
tac cda thanh phé nhay cam véi nudc
cho nhirng thach thic cu thé trong quén
ly ngap dua trén cac gidi phap coéng trinh
thong thudng, cac gidi phap dua vao
thién nhién va cac gidi phap phi cong
trinh. Trong quy trinh IUFM, viéc phan
tich chi phi - lgi ich la mét cong cu hiiu
ich dé so sanh cac phuang an quan ly
ngap, nham chon ra du an hodc cac du
an mang lai lgi ich I16n nhat cho cbng
dong.
2.Tdng quan vé quan ly ngap lut dé thi
téng hop

Su phat trién cla quan ly nudc do thi
& nhiéu qudc gia tuan theo khuén khé
khéi niém vé chuyén ddi nudc doé thi,
xac dinh sau trang thai phat trién riéng
biét ma cac thanh phé c6 thé trdi qua
trén con dudng hudng téi tang do nhay
cam véi nuéc. Trong giai doan dau, viéc
chéng ngap thuong dua vao co sG ha
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tang kiém soat 10 quy mé 16n. Nhung
cac giai doan sau ap dung cach tiép can
hé théng tich hop hon dé ing phé vai la
lut, két hop céac giai phap ky thuat cing
VGi cac can thiép thé ché mém & nhiéu
quy m6 khac nhau (Hinh 1).

Cacly do chinh tri xa hai tich luy

Bao vé siFc Chong ngap ien i, Han ché vé tal
khoé cong dang bao v@ mbi nguyén thién
truimg nhién

Tiép can va dam
bao an todn

nuwée sach

Cac cong trinh Kénhmuwong  Quan Iy 6 nhidm
thoit nurdc thél hoa hé thdng tai Giém va ngusn
rigng thodt nuére mua Khuyéch tan

cung cap nuoc
i

Hinh 1. Quy trinh phdt trién cia mé hinh
quan ly nudc dé thi [3]

V&i su hgp tac gitra Co quan hgp tac
nganh nudc ctia Uc, Ngan hang Thé gidi,
Trung tam nghién ctu hgp tac cho cac
thanh pho nhay cdm véi nuéc va Trung
tam qudc té vé quan ly moi trudng, quy
trinh xac dinh, danh gia va lua chon cac
giadi phap Quan ly ngap lut dé thi téng
hop (IUFM) bao gém 5 budc sau [4]:

® Budc 1 - BPanh gia thuc trang hé
thong dé thi;

® Budc 2 - Thuc hién danh gia rai ro
ngap;

® Budc 3 - Xac dinh cac bién phap
can thiép phu hop véi thuc té;

® Budc 4 - Tinh toan chi phi - lgi ich
va lua chon gidi phap;

® Budc 5 - Xac dinh co ché huy déng
vén va hoan tra phu hop.

3. Truong hop nghién ciu cia Phudng
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Duong Péng, Phu Quéc

Thanh phé Phu Quéc cé vai trd chién
lugc trong phat trién kinh té - xa hoi cta
tinh Kién Giang. Thang 12 nam 2020, Uy
ban Thudng vu Quéc hoi ban hanh Nghi
quyét s6 1109/NQ-UBTVQH14 thanh lap
thanh ph6 Pha Quécva cacphudng thudc
thanh phé Phu Qudéc, tinh Kién Giang.
Phu Quéc trd thanh thanh phé dao dau
tién cha Viét Nam [5]. Nam trong luu vuc
séng Duong Béng, phudng Duong BDéng
la khu @6 thi I6n nhat cia Phu Quéc véi
dan sé khoang 45.000 ngudai.

Hinh 2. Vi tri ddo Phu Quéc
(Nguén: dubaothoitiet.info)

Do m& réng nganh du lich cung véi
téc do phat trién do thi nhanh chéng
tao ap luc I16n Ién nguén nudc va gay
nguy hiém cho cac hé sinh thai doc
ddo ctia hon dao. Phu Quoc phai doéi
mat v&i mot loat thach thidc quan trong
lién quan dén quan ly tai nguyén nudc,
bao gém khan hiém nudc vao mua kho,
ngap lut cuc bo va 6 nhiém maoi truong.
D6 bao phu va cong suat ctia hé théng
thoat nudc la rat thap. Chi cé phudng
Duong Déng phat trién mét phan hé
thong thoat nudc chung. Tuy nhién,

ISSN 2525-2615



SCIENCE, TECHNOLOGY- ENGINEERING

cac hé théng nay dugc xay dung khong
dong bo tu nhiéu nam nay, ngay cang
khéng du kha nang dé x(r ly lugng mua
I&n trong moét thai gian ngan. Thém
vao do la su thiéu quan tam dén viéc
bao tri hé théng thoat nuéc. Quy hoach
phat trién dé thi chua tét, viéc gia tang
cac bé mat khéng tham nudc, su lan
chiém va tac nghén cac kénh thoat
nudc tu nhién nhu s6ng Duang Béng
va rach Ong Tri do rac thai va it nao vét
da pha v& co ché thoat nudc tu nhién
cla phudng Duong Bong. Hé qua cua
cac yéu t6 téng hop nay la nuéc mua
khéng thoat da nhanh ra bién trong
cac dgt mua Ién, dan dén ngap lut cuc
bd vao moi mua mua. Tinh trang ngap
lut nhu vay cang tré nén tram trong
hon do tac dong cla thay triéu & cac
cUa song.

Hinh 3. Hién trang ngdp tai Phudng
Duong B6ng vao thdng 8/2019
(Nguén: tuoitre.vn)

4. Giai phap quan ly ngap lut téng hop
dugc dé xuat tai Phuéng Duong Péng

Gidi phap IUFM dugc Ngan hang

Thé gidi, Trung tam nghién clu hgp tac

cho cac thanh phé nhay cam véi nuéc

va Trung tdm quéc té vé quan ly moi
truong dé xuat cho khu vuc nghién ctru
la xay dung hé diéu hoa Duong Bong
(da dugc quy hoach), dé xuat phat trién
né thanh mét céng vién bao ton dong
vat hoang da nudc ngot da chic nang
vGi tong dién tich 46ha.

Céc hang muc chinh dugc dé xuat
nhu Hinh 4, cu thé bao gom:

1. Luu vuc trir nuéc dé giam ngap lut
cho céng déng phia ha luu quanh séng
Ducong Béng;

2. Vung dat ngap nudc kién tao dé
thu va loc nuéc mua;

3. Phuc héi vung chuyén ti€p sinh
thai dé lam diém dén du lich sinh thai
tai phudng Duong Bong;

4. Nén dat cao han dé phat trién chat
lugng cao va dat danh cho tai dinh cu;

5. Nha may tai ché chat thai két hop
dé moé phdéng nén kinh té tuan hoan
bang cach bién chat thai hiru co va bun
thai thanh phan hru co hoac khi sinh
hoc.

Cha thich
- Luu vye trir nudc

Nén dét cao hon

ry, Nha may
L g taiché
chét thai
két hep

Thu née mua

Ving phyc héi

Hinh 4. Y tuéng gidi phdp quan ly ngap lut
téng hop tai Phudng Duong Béng [6]
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Phat trién d6 thi

Phuc hdi viing chuyén tiép sinh thai

Rirng can

.

Phat trién khu thuong mai/
nha g

Canh guan

[T

Trung tam tdi ché chit thai

Khéch san boutique

=

Giam ngap
song

Rirng dam lay

D8/ dudmg
Ving ngap nudc

Tang nudre ngot

Tang nudc m3n

Hinh 5. Téng quan mdt cdt ngang y tuéng giai phdp quadn ly ngdp lut téng hop tai
Phuong Duong Boéng [6]

Giadi phap két hgp tan dung kénh
tu nhién san c6 la nhanh song Duong
Poéng va sé ré hon dang ké, phan I6n
do chi phi dén bu thu hoi dat va tai
dinh cu thap hon, vi dat & khu vuc nay
la dat trong cay lau nam. Hang muc
chinh la cong vién dat ngdp nudc
nhu moét luu vuc tri nudc dé nudc tu
nat that c6 chai & ha luu chdy ngugc
lam ngap moét khu vuc réng I6n hon,
tlr d6 bu dap han ché vé kha nang
thodt nudc cla sébng Duong Dong.
Nudc ngap sé dugc xa xuéng ha luu
mot cach cé kiém soat thong qua mot
diém xa dé quan ly luu lugng dinh va
gidm nguy co ngap cho khu vuc dé
thi & ha luu. Téng dién tich luu vuc
trr nuéc udc tinh khodng 42,5ha, bao
gom ho trlt nudc lam vung nudc vinh
vién, ving dat ngap nudc va riung
dam lay. Nén hién trang sé dugc dao
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thém 5m so v3i nén hién tai va duoc
tao hinh bac thang. M6t con dé dai
2,5 km sé dugc xay dung dé giir nuéc
mua (Hinh 5).
5. Nhan dién lgi ich cta giai phap
quan ly tdng hop ngap lut dé thi tai
Duong Péng, Phu Quéc

Thoéng qua gidi phadp y tudng quan
ly téng hgp ngap lut d6 thi tai Duong
Pong, Phi Quéc duge dé xuat, nghién
ctu phan tich dinh tinh dé nhan dién
cac lgi ich. Trong d6 bao gém lgi ich
hGu hinh, lién quan dén thi trudng
cung V@i cac lgi ich vé6 hinh, phi thi
trudng thudng khéng dugc tinh dén
trong nhitng quyét dinh dau tu co s&
ha tang truyén théng. Két qua phan
tich dat dugc nhu Bang 1.
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Bang 1. Nhan dién loi ich chia giai phap quan ly tdng hop ngap lut dé thi

tai Duong Pdng, Phi Quéc

Giai phap dua vao thién
nhién két hgp

Phan tich tac dong

Xac dinh i ich

Thu héi dat cla ngudi dan dé
xdy dung cong vién dat ngap
nudc téng hop gém 14 ha dién
tich xdy dung + 32 ha cay lau
nam

B6S sung dung tich trt nudc dé ct 10 udc
tinh khoang 1.000.000 m?* va lugng nudc
lau dai udc tinh khodng 800.000 m?,

T6ng dién tich dat ctia cong vién dat ngap
nudc la 46 ha véi 92,8% dugc chuyén déi
sang dat ngap nudc va 7,2% dugc diéu
chinh thanh khu phat trién chéng ngéap
(cao d6 nén cao hon) dugc hoi dong dac
cach phé duyét nham bé tri 500-1.000 16
dat thé cu dé bu ddp chi phithu héi dat va
tai dinh cu (khu dat maéi cé dién tich khong
I6n nhung chat lugng cao dé déi ldy dién
tich dat rong 16n nhung cé chét lugng
thap trugc day)

Cac khu vuc xung quanh sé cé gid
tri gia tdng manh nhao cai thién tién
ich cdnh quan — ngudi dan & ha luu
song Duong Bong sé dugc hudng
gid tri tang manh nha gidm ngap lut

Céng vién dat ngap nudc sé
dugc thiét ké dé c6 chuc nang
nhu mét hé théng loc nudc
nham cai thién chat lugng
nudc mua tu luu vuc thuong
ngudn va nhd do sé cai thién
chét lugng nudc & ha luu séng
Duacng Boéng.

Dién tich clia céng vién dat ngap nudc
danh riéng dé xtr ly nudc dé dam bao chat
lugng la 40 Ha. Uéc tinh khéi luong nudc
mua dugc xt ly 1a 2,3 triéu m*/nam

Du kién chat lugng nudc va moi
trudng séng Duong Béng sé dugc
cai thién. Tu dé gidm tai lugng 6
nhiém déi véi khu vuc ven bién/clra
song

Két hop coéng vién dat ngap
nudc vai mét khu vuc phuc héi
sinh thai va sinh canh dé nuoi
dudng ca déng thuc vat dudi
nudc va trén can

Quy mé khu phuc héi sinh thai udc tinh la
98ha

Du khach tham quan du lich sinh théi uéc
tinh 13 1.000 ngudi/ngay véi phi huéng
dan vién udc tinh 50.000 déng/ngudi

Du kién tinh da dang cla trai
nghiém du lich trén dao sé dugc
gia tang. Gid tri sinh théi ctia dao sé
dugc cai thién.

— Tang ngudn thu phi huéng dan
tham quan du lich

Tao vung dat c6 do cao Ién han
dé tranh ngap (bang cach can
bang khéi dat dao va dap) dé
phuc vu cdc hoat déng phat
trién chat lugng cao va danh
dat tai dinh cu trong tuong lai
théng qua déi dat.

Du kién dién tich dat co nén cao hanla 3,3
ha d€ danh cho cac hoat dong phat trién
trong tuong lai nhu loai hinh khach san,
ngoai dién tich dat dé dén bu cho viéc thu
héi dat va tai dinh cu

Tang thu nhap tU dich vu luu trd
Chuyén nhugng dat va cac hoat
dong phat trién sé dong gop vao
ngan sach dia phuong

S¢ dung khu dat ngap nudc
dé thu gom va xtt ly nuéc mua.
Néu x{ ly dat tiéu chuan, nudc
sau x{ ly c thé dugc dua lai vao
tang chifa nudc dé bé sung cho
nguodn nudc dang can kiét dan.

Cong trinh dé xdr ly thém nudc mua sau
khi di qua viing dat ngap nudc. 460000
m?3 nudc mua rong dé qua xd ly mdi nam
dugc nap lai vao tang chdia nudce. 120000
m? nudc mua da qua xd ly méi nam dé
tudi cay va duy tri cong vién tuong duong
vdi tiét kiem dugc nudc sinh hoat tuong
duong.

GOp phan duy tri nguén nudc ngam
bén viing va lanh manh dé dong
gop vao an ninh nguén nudc lau
dai ctia hon dao. Ngan chan su xam
nhap clia nudc bién va bao vé chat
luong clia nudc ngam.

Tiét kiém nudc sinh hoat do st dung
nudc mua da qua xu ly [am nguén
cung cap thay thé
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Xay dung mét trung tam tai ché
chat thai dé tai ché chat ran sinh
hoc tir nha may xU ly nudc thai,
chat thai hitu co tir cac khach
san/nha hang, chat thai xanh
trén ca dao va bién chiing thanh
khi sinh hoc dé san xuét dién

thai.

Téi ché chat thai va san xuat dién tur chat

Dién tich viing canh quan san xuat la 1,0
ha va san xudt 12 tdn/nam cac loai thuc
pham/rau tai dia phuong.

Tao nguon thu khi dau néi vao ludi
dién quéc gia

Tang phi dich vu tai ché chat thai ran
Tang doanh thu ban hang trong khu
vuc canh quan san xuat

Tang nguédn thu tir khach khach du
lich trong khu vuc cdnh quan san
xuat

6. Két luan

Véi két qua phan tich dinh tinh, nghién
ctiu cho thay giai phap y tudng quan ly téng
hop ngap lut doé thi tai Duong Pong, Phu
Quéc mang lai da dang lgi ich hitu hinh va
vé hinh. Trong d6 tiéu biéu la gia tri gia tdng
cUa bat déng san nha giam rdi ro ngap lut,
dam bdo st dung nudc hiéu qua, cdi thién
chat lugng nudc va moi trudng séng Duang
Dobng, gia tang gia tri sinh thai cla dao va
thu hut du lich. Khi so sanh cac giai phap

Tai liéu tham khao

ch6ng ngap théng thudng, gidi phap dua
vao thién nhién mang lai da dang lgi ich
hon, gan viéc bao vé, duy tri hé sinh thai ty
nhién va tng pho rdi ro thién tai do thi. Dé
lam ré hon két qua phan tich hiéu qua cla
du an, kién nghi cac nghién ctu tiép theo
phan tich dinh lugng hda chi phi-lgi ich clia
gidi phap quan ly téng hop ngap lut dé thi.
Tu d6 lam co s& nhan rong mo hinh véi cac
do thi ctia vung BBSCL néi riéng va cua Viét
Nam naéi chung.
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